AAAAAAAAAAAAA

GUIDE DES

FINANCEMEN

LA
ENE

RENOVAT

S POUR
|ION

RGETIQL

E DU

PATRIMOINE

COMM

UNALET

INTERCOMMUNAL

Guide des financements — Entente Territoire d’Energie des Pays de la Loire — V4 février 2024



Table des matieres

DErNieres MISES @ JOUN .....cccveeueirireneerienneerennseseennsesrennsseseennsssssenssssssensssssesnsssssesnsssssesnssssssnnsssssenns 3
INErOdUCHION ... 3
Construire un plan de financement .........ccciiiiiiiiiiiiiiiii s resa s s sesa s s s senanas 4
ELr@ QCCOMPAENE.....ccueeceeeeeeeectiiteeeesseessesssesssesseessessessesssessesssessssssesssesssessesssessesssesssesssessesssessasns 7
Synthése des financements disponibles .........coceciiieeiiiiiircirrc e enenas 9
DiSPOSItifS EUIOPEENS ......coveeeeeiiiiieciiieeeeitreeerrranesrrenssessernssessennssessennsssssennssessennsssssennsssssennnnanns 18
1. FONds €UrOPEEN FEDER .....ccocciiiiiiiiiiee ettt ettt e e sttt e e e sbae e e s s bae e e s sbteeessbeaeessnteeassnnes 18
2. Programme LEADER ... 21
DispOoSitifs NAtIONAUX ..ccuuuiiiieiiiiiiiiiiiiiiiiiir e rreeetrsassstrssssestesssssstesssssstesssssstesssssssennsssnns 23
TR R | O TSRS PP UR RPN 23
S D L I 2 U U PP TPPPPPTN 25
D FONAS VO = AXE L.ttt ettt ettt ettt ettt et e st e e s abe e sabeesbee e sabeeebbeesabeesabeeenareenn 28
ST IOl 1Y NPT PPPPPPPPRTPPPPPRE 30
7. Fonds chaleur de FADEME ..ottt ettt st sttt et sb e st st e nbee e 32
DiSPOSItifs FEZIONAUX ...c..uiiiieeeiiiiieiiiieieerrreierreeaneereensseeseenssessesnssessennssessesnssessennssessennsssnennnnnnns 36
8. Appel a projet Région Pays de la Loire : Rénovation exemplaires ........ccccecceeeeeccieeeccciveeeeennen. 36
9. Contrat Pays de 12 LOIre 2026........cceecuiiieiiiieieeiiieeeesitee e et e s s saee e sssreeesssabaeeesnbaeessnbaeeesnnsenas 38
10. Multiples fonds de la stratégie territoriale de la REGION.........ccccuvvveveeieieiiciiiieeee e, 40
Dispositifs dEPartemMENTAUX......cceuueiiieenieiiieeierrrraneereenseerernssesseenssessennssessesnssessesnssessennsssssennsnanns 43
11. Aides dEPart@MENTAIES ......cocueiii e e e e et e e e e are e e e e araeas 43
12. Aides des syndicats A" ENEIZIE ....ciccuiiiieciiiee et e e e e s abe e e e e aaaeas 44
O 46
13. CEE 0pérations standardiSEES ........coucuiiiiiiiiiiiiiiee ettt ettt e e st e e e srre e e e srra e e e e 46
14. CEE « coup de pouce chauffage des batiments tertiaires » .......ccccevevecveinceesvee s, 49
15. CEE bONIfication CPE.......coouiiiieie ettt ettt st ettt e sb e b st saeeeneean 53
16. Programme CEE ACTEE ... e e e e e e e e e e e e e e e 55
Dispositifs de 1a Banque des TerritOires....ccccevceereenireenerrenierenierenereaseernsesenssersssssensessnssssassesassessnns 57
17. Intracting de [a Banque des Territoires ... .uuiiieeeiiciiee et 57
18. [ A €] o] BV Y o1 S 59
19. Investissement MGPE paiement différé et MPPE ...........ccooeeiiiieeecciee e e 61
Dispositifs d’accompagnement et d’iNgEnierie .........ccceuueiiiimiiiiiiiiiiircrrrrrc e renneeee 63
20. Schéma Directeur Immobilier Energie - ADEME .........c.ooiiiiiiieieciieeeceee e eaee e 63
21. Ingénierie rénovation globale - ADEME .........cueiiiiiie ettt e et 64

22. Ingénierie pour la rénovation énergétique des batiments publics — Banque des Territoires66

23. FINADT e e e e e e e e e s 67

Guide des financements — Entente Territoire d’Energie des Pays de la Loire — V4 février 2024 2



Dernieres mises a jour

Les principales modifications de cette version par comparaison a la précédente sont :

Ajout d’un logigramme d’aide a la sélection des financements éligibles

Mise a jour du dispositif Fonds vert pour 2024

Mise a jour des aides du Fonds chaleur

Mise a jour des programmes ACTEE ouverts

Mise a jour des financements et accompagnement de la banque des territoires
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Introduction

Ce guide a pour objet de présenter les différentes sources de financements qui peuvent étre mobilisées
pour les projets de rénovation énergétique des batiments communaux et intercommunaux.

Pour chaque financement identifié, une qualification selon des criteres communs est présentée afin
de faciliter une comparaison et un repérage rapide du dispositif. L’évaluation du critére de complexité
est donnée a titre purement indicatif et ne reléve pas d’une étude comparative chiffrée mais de
ressentis tirés de retours d’expérience.

Par la suite, les spécificités des financements sont détaillées notamment pour ce qui concerne les
criteres d’éligibilité, les montants du financement et les procédures a suivre. Dans la mesure du
possible, des exemples de projets et de calcul des financements sont présentés. Enfin, il est proposé
une liste de liens vers des documents, texte réglementaires ou sites internet ressources.

Ce guide est principalement destiné aux communes et intercommunalités en leur qualité de maitres
d’ouvrage. Ce document peut également intéresser les assistances a maitrise d’ouvrage et les
structures de conseil aux collectivités (CEP, syndicats d’énergie, ALEC, etc...).

Point d’attention

Cette version du guide a été rédigée entre janvier et février 2024. Les informations qui y figurent sont
susceptibles de ne plus étre a jour a mesure que les dispositifs évoluent (et ils évoluent régulierement).
Il est donc conseillé, avant de valider un plan de financement, de se rapprocher des financeurs pour
vérifier les informations et les derniéres évolutions des dispositifs.
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Construire un plan de financement

Qu’est-ce qu’un plan de financement ?

Plan de financement : usage et enjeux

Le plan de financement d’un projet d’investissement a pour objectif de lister les différentes sources de
financement qui seront mobilisées pour couvrir la totalité du colt du projet.

Méme si les collectivités maitres d’ouvrage peuvent disposer de suffisamment de ressources en propre
pour financer seules un projet de rénovation, il est toujours intéressant de minimiser cette
participation en fonds propre dans le but, par exemple, de multiplier les projets lancés.

Des financements complémentaires doivent donc étre recherchés avant de pouvoir démarrer le projet.

En fonction de ses caractéristiques, le projet peut étre éligible a un certain nombre de financements.
L'objectif du plan de financement est de s’assurer de la faisabilité financiére du projet en listant les
financeurs et le montant prévisionnel de leur financement.

Tout I'enjeu pour la constitution d’'un bon plan de financement est d’étre capable d’'identifier et de
mobiliser les sources de financement les plus pertinentes et permettant une couverture importante
des colts du projet.

Points d’attention

Pour un méme projet il peut étre judicieux de détailler le plan de financement en fonction des
différents types de dépenses (par exemple: études, travaux d’efficacité énergétique, travaux
d’accessibilité, etc...). Ceci permet une analyse plus fine des sources de financement mobilisables.

Au-dela du montant total qui peut étre financé, il est aussi important de mettre en regard les dates
prévisionnelles de perception des financements ou éventuels acomptes avec les dates prévisionnelles
des dépenses, cela dans le but d’éviter des problémes de trésorerie.

Demande de financement

Bien souvent des plans de financements sont exigés des collectivités qui souhaitent faire des demandes
de financement aupres des organismes publics.

Ci-dessous, un exemple de formalisme pour la présentation d’un plan de financement :

Source de financement Montant prévisionnel H.T | Taux de financement (%)
Autofinancement XXXXX € XX %
Fonds propres XXXXX € XX %
Emprunt XXXXX € XX %
Etat (DSIL / DETR) XXXXX € XX %
Département XXXXX € XX %
Région XXXXX € XX %
Fonds de concours EPCI/Syndicat XXXXX € XX %
d’énergie (préciser)
FEDER XXXXX € XX %
Autre (préciser) XXXXX € XX %
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Publicité du plan de financement

Un décret du 14 septembre 2020, pris pour I'application de I'article 83 de la loi n°® 2019-1461 du 27
décembre 2019 relative a I'engagement dans la vie locale et a la proximité de I’action publique créant
I'article L. 1111-11 du code général des collectivités territoriales, prévoit que, lorsque qu’une opération
d’investissement bénéficie de subventions de la part de personnes publiques, la collectivité territoriale
ou le groupement maitre d’ouvrage, publie son plan de financement et I'affiche de maniere
permanente pendant la réalisation de I'opération et a son issue. Le code général des collectivités
territoriales est complété par un nouvel article D. 1111-8 qui donne la marche a suivre.

Participation minimale du maitre d’ouvrage

L'article L 1111-10 du CGCT prévoit que toute collectivité ou tout groupement de collectivités, maitre
d’ouvrage d’une opération d’investissement, doit assurer une participation minimale au financement
de ce projet fixée a 20 % du montant total des financements apportés par des personnes publiques a
ce projet.

Lorsque le projet d’investissement concerne un des domaines de compétences a chef de file (définis
par I'art. L. 1111-9 du CGCT), la participation minimale du maitre d’ouvrage est portée a 30 % du
montant total des financements publics.

Il est toutefois possible de déroger a ce seuil de 30 % dans le cadre de conventions territoriales
d’exercice concertées (CTEC) élaborées par la collectivité chef de file, en accord avec I'ensemble des
collectivités concernées. Dans ce cas cependant, la participation minimale du maitre d’ouvrage ne peut
étre inférieure au seuil de droit commun de 20 %.

Des précisions et des informations sur les éventuelles dérogations a cette regle ainsi que des exemples
de calculs peuvent étre trouvées dans une publication de I’AMF.

Les étapes a suivre pour construire un plan de financement

Ci-dessous sont présentés les étapes a suivre pour construire un plan de financement :

1. Connaitre le co(t total de son projet en demandant et en sélectionnant des devis ;

Regrouper ces colts par types de prestations ou travaux de méme nature ;

Vérifier Iéligibilité du projet et des groupes de prestations/travaux aux différentes sources de
financement ;

Identifier les sources de financement les plus pertinentes a mobiliser ;

Estimer pour chaque financement le montant récupérable ;

Calculer le reste a charge pour la collectivité ;

Vérifier le respect de la regle des 20% de participation minimale du maitre d’ouvrage ;
Sirecours a des fonds propres ou a I'emprunt, vérifier la soutenabilité budgétaire et le respect
des régles budgétaires potentiellement fixées par la collectivité ;

w N
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http://medias.amf.asso.fr/docs/DOCUMENTS/AMF_14532_NOTE.pdf

9. Comparer les dates prévisionnelles de perception des subventions et de dépenses pour vérifier
la disponibilité suffisante de trésorerie ;

10. Formaliser le plan de financement dans un document qui pourra étre transmis aux financeurs
publics qui en font la demande.

Il est important que les montants des dépenses soient les mémes entre les devis et/ou les études
d’avant-projet, les délibérations de la collectivité et le plan de financement.

Comment choisir les financements a mobiliser ?

Comme présentées dans ce guide, les sources potentielles de financement sont nombreuses. Il est
donc important de pouvoir s’y retrouver et de les comparer. En préalable, voici ci-dessous, quelques
principes généraux a respecter.

1. Vérifier les critéres d’éligibilité du projet

La premiere chose a faire en envisageant une source de financement est de vérifier si le projet a
financer est éligible au dispositif de financement. |l s’agit de comparer les caractéristiques de son
projet avec les régles établies par le financeur. Il peut s’agir notamment de critéeres :

- concernant le demandeur: statut juridiqgue, zone géographique, critéres économiques,
démographiques du territoire, etc...
- concernant le projet : performance énergétique, montant de travaux, types de travaux, etc...

2. S’assurer de sa capacité a présenter un dossier complet

Une fois que le projet a été jugé éligible encore faut-il étre en mesure de présenter un dossier de
demande de financement complet et dans les délais impartis. Il faut donc s’assurer détenir les
compétences (ou savoir a qui s’adresser) et allouer le temps nécessaire pour construire le dossier.

La collectivité doit pouvoir fournir les pieces administratives demandées par le réglement du
financement. Parfois, I'absence d’études, de devis, de facture, de délibération ou de tout autre
document, peut rendre un dossier impossible a présenter. Si certaines pieces demandées ne peuvent
étre fournies, il convient de se rapprocher du financeur pour envisager d’éventuelles solutions.

3. Chercher le bon compromis entre temps passé et montant du financement

Chercher et mobiliser des sources de financement a aussi un co(t. Il est donc important de
comptabiliser le temps passé par la ou les personnes chargées du financement. Certains dossiers
peuvent demander un temps conséquent pour récolter les pieces justificatives, monter puis suivre le
dossier de financement. Ce colt doit étre mis en regard du montant espéré du financement. C'est
notamment pour cette raison que certains financements ne sont accessibles que pour des projets
importants qui bénéficieront de montants suffisamment importants pour « rentabiliser » les co(ts
administratifs liés a la mobilisation de ces financements.
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Etre accompagné

En tant que collectivité il est possible de se faire accompagner au cours de son projet de rénovation et
notamment pour la réalisation d’un plan de financement.

Ci-dessous sont listées quelques-unes des personnes ressources ou organisations qui peuvent étre
susceptibles d’accompagner une collectivité sur ces sujets.

Service de Conseil en Energie Partagé — CEP

Le “Conseil en Energie Partagé” est un service spécifique aux petites et moyennes collectivités qui
consiste a partager les compétences en énergie d’un technicien spécialisé. Cela permet aux
collectivités n’ayant pas les ressources internes suffisantes de mettre en place une politique
énergétique. Si le territoire de la commune ou intercommunalité est couvert par ce service il ne faut
pas hésiter a le mobiliser pour les projets de rénovation. Méme s’il n’est pas spécialiste des questions
de financement, le technicien CEP saura accompagner la collectivité dans son projet et I'orienter vers
les bons interlocuteurs.

Econome de Flux

L’économe de flux, dont les missions peuvent venir en complément du service CEP, a pour objectif la
rationalisation et la priorisation des investissements de la collectivité en identifiant les actions qui vont
étre les plus efficaces. Il a par exemple la charge du développement de I'ingénierie financiere ou
I'identification d’opportunités de mutualisation d’actions entre plusieurs collectivités. Il peut
également jouer un r6le dans le suivi de la maitrise d’ceuvre. Des postes d’économe de flux sont
notamment financés dans le cadre du programme CEE ACTEE (voir p55). Si ce poste existe sur le
territoire c’est une ressource incontournable pour I'accompagnement a la constitution d’un plan de
financement.

Syndicat d’énergie

Les syndicats d’énergie en tant qu’AODE (autorité organisatrice de la distribution d’électricité) ont la
compétence pour mener des actions visant a réduire la demande en énergie du territoire qu’ils
couvrent!. Dans ce cadre certains syndicats proposent des services de conseils et d’accompagnement
a leurs collectivités adhérentes. La rénovation énergétique des batiments peut notamment faire partie
de leurs domaines d’intervention.

Agence locale de I’énergie et du climat - ALEC

Selon la définition donnée par la fédération des ALEC, une agence locale de I'énergie et du climat est
un organisme d’ingénierie territoriale qui conduit des activités d’intérét général afin de favoriser au
niveau local la mise en ceuvre de la transition énergétique et la réduction des émissions de gaz a effet
de serre. Selon les territoires, les ALEC peuvent donc étre des interlocuteurs privilégiés pour les
collectivités souhaitant mettre en ceuvre des actions pour réduire la consommation énergétique de
leurs batiments.

La Banque des Territoires

! Article L2224-34 du CGCT

Guide des financements — Entente Territoire d’Energie des Pays de la Loire — V4 février 2024 7


https://www.legifrance.gouv.fr/codes/article_lc/LEGIARTI000039369531

Créée par la Caisse des Dépots, la Banque des Territoires rassemble dans une méme structure les
expertises internes a destination des territoires. Elle propose des solutions de conseil et de
financement en préts et en investissement pour répondre aux besoins des collectivités locales. La
rénovation énergétique des batiment publics étant une priorité du Grand Plan d’Investissement et du
plan France Relance, la Banque des Territoires propose plusieurs types d’interventions aux
collectivités. Il ne faut donc pas hésiter a contacter une des 35 délégations territoriales.

Assistance a Maitrise d’Ouvrage professionnelle

Afin de I'assister dans son projet de rénovation énergétique, un maitre d’ouvrage peut faire appel a
une assistance a maitrise d’ouvrage (AMO). C’'est au maitre d’ouvrage de définir dans son cahier des
charges les missions qu’il veut confier a I’/AMO. Celles-ci peuvent notamment comprendre les études
préalables (choix de batiments adaptés, programme de travaux et objectifs performanciels, etc.), les
procédures techniques et juridiques permettant de sélectionner un prestataire, le suivi et la gestion
du contrat. L'assistance pour la réalisation du plan de financement du projet peut faire partie des
prestations demandées.
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Synthese des financements disponibles

Les financements présentés dans ce guide sont a destination de projets visant principalement la
réduction des consommations énergétiques des batiments publics propriétés des communes et
intercommunalités.

Principe résumé des financements

Fonds européen FEDER : financement pour les projets des territoires ITI (métropoles, communautés
d’agglomération et urbaines) pour un montant minimal de travaux de 200 000 €.

Programme européen LEADER : financement pour les projets des collectivités appartenant a un GAL
(groupement d’action locale) dont le projet de territoire inclut la rénovation du bati public.

DSIL : dotation d’investissement de I'Etat a destination des communes et EPCI & fiscalité propre.
DETR : dotation d’investissement de I'Etat a destination des territoires (communes et EPCI) ruraux.

Fonds Vert : appel a projet de I'Etat pour financer les projets permettant des économies d’énergie
minimales de 40%.

FCTVA : compensation au taux forfaitaire de 16.404% des dépenses d’investissement (et d’entretien
des batiments) des collectivités soumises a TVA.

Fonds chaleur de ’ADEME : subvention d’études et d’investissement de projets de production de
chaleur renouvelable.

Appel a projet de la Région : rénovations exemplaires : appel a projet de la Région soutenant les
projets de rénovation a haute valeur environnementale a hauteur de 20% maximum et plafonné a
200 000 € sous condition notamment de 50% d’économie d’énergie.

Contrat Pays de la Loire 2026 : fonds pour financer les projets de territoires des EPCI

Multiples fonds de la stratégie territoriale de la Région : fonds pour financer les projets de certains
territoires spécifiques

Aides départementales : les départements peuvent proposer des aides a I'investissement notamment
a destination des communes rurales ou des batiments scolaires.

Aides des syndicats d’énergie : accompagnements et financements proposés par les syndicats
d’énergie a leurs communes adhérentes.

CEE opérations standardisées : financement d’une liste précise de travaux d’efficacité énergétique.

CEE « coup de pouce chauffage des batiments tertiaire » : bonification des CEE pour les opérations
de remplacement des chaudiéres.

CEE bonification CPE : bonification des CEE pour les travaux réalisés dans le cadre d’un contrat de
performance énergétique.

Programme CEE ACTEE : financement d’outils et de ressources humaines pour la mise en place
d’actions de réduction des consommations énergétiques des batiments publics.
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Intracting de la Caisse de Dépots : Avances remboursables a taux préférentiel permettant de financer
des actions d’économie d’énergie a temps retour sur investissement rapide (<13 ans).

Prét GPI-AmbRE : prét de la Banque des Territoire au taux du livret A + 0,40 %.

Financement MPPE et MGPE-PD : investissement de la Banque des Territoires pour les projets via
Marché de Partenariat de Performance Energétique ou Marché Global de Performance Energétique a
Paiement Différé permettant une garantie des économies d’énergie.

Schéma Directeur Immobilier Energie — ADEME : accompagnement technique et financement pour la
réalisation de Schéma Directeur Immobilier Energie.

Ingénierie rénovation globale — ADEME : financement de deux outils pour sécuriser les projets de
rénovation énergétiques globales : ’AMO CPE ou le commissionnement.

Ingénierie Banque des Territoires : accompagnement par des expert ou cofinancement d’études pour
les projets territoriaux.

FNADT : subventions de I'Etat en investissement comme en fonctionnement pour les projets
territoriaux des collectivités locales. Principalement dédié a I'ingénierie.
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Logigramme d’aide a la sélection des dispositifs de financement
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https://www.paysdelaloire.fr/sites/default/files/2023-09/Coordonn%C3%A9s%20GAL%20LEADER%2021-27.zip
https://aides-territoires.beta.gouv.fr/aides/a945-mettre-en-uvre-la-renovation-energetique-des-/
https://www.paysdelaloire.fr/les-aides/appel-projet-renovations-exemplaires?sous_thematique=172
https://www.paysdelaloire.fr/les-aides/fonds-de-soutien-action-coeur-de-ville-et-contrat-de-ville-en-pays-de-la-loire
https://www.paysdelaloire.fr/sites/default/files/aides/2bc7142a-7ae7-11ed-87ee-abdd9d28f587/subvention_liste-des-communes-eligibles-au-fonds-de-revitali_2bc7142a_annexe-1.pdf
https://www.paysdelaloire.fr/les-aides/fonds-de-revitalisation-des-centres-villes-en-pays-de-la-loire
https://www.paysdelaloire.fr/les-aides/fonds-pays-de-la-loire-investissement-communal
https://www.paysdelaloire.fr/amenagement-des-territoires/les-aides-europeennes-pour-mon-projet-de-territoire/pour-les-agglomerations-les-investissements-territoriaux-integres-iti
https://www.paysdelaloire.fr/mon-conseil-regional/les-missions-regionales/europe/solliciter-les-fonds-europeens/feder-economie-developpement-solidaire-et-durable-des-territoires

Eligibilité des dispositifs en fonction de la phase du projet

SESIBILISATION /

ETUDES / EXPLOITATION /
REALISATION ACCOMPAGNEMENT
CONCEPTION MAINTENANCE A LUSAGE
FEDER \"
LEADER \Y Vv Vv
\)
DSIL si suivi de \Y
travaux
\)
DETR si suivi de \Y
travaux
Fonds Vert \"
\)
FCTVA si suivi de \Y
travaux
Fonds Chaleur \Y Vv
AAP rénovations v
exemplaires
Contrat Pays de la
Loire 2026 et \Y Vv
autres fonds
Aides
. \Y
départementales
AI(EieS ' Syndicats v vV
d’énergie
CEE \Y
Programme
ACTEE v v v
Intracting BdT \'/ Vv
Prét GPI-AmbRE \'}
Accompagnement Vv
MPPE
SDIE ADEME \'
Ingénierie
rénovation \Y \"
globale ADEME
Ingénierie BAT \'/
FNADT \Y

Exemple plan de financement projet classique
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Le tableau ci-dessous expose de maniere synthétique les principaux financements mobilisables pour
un projet standard d’une collectivité.

Caractéristiques du projet

- Batiment public propriété d’'une commune ou d’un EPCI située sur un territoire rural ou péri-
urbain de la Région Pays de la Loire

- Surface de 500 m?

- Audit énergétique : 400 000€ HT de travaux pour un gain énergétique attendu de 43%

Financements

Criteres

Montant du
financement

Soit X% du
montant total HT
des travaux

financés
DSIL/DETR Dépenses d’investissement | 120 000 € 30%
1 dossier par an
CEE Actions éligibles aux fiches | 20 000 € 5%
d’opération standardisées
Fonds vert 40% de gain énergétique 100 000 € 25%
COTER Installation d’un 20000 € 5%
équipement de production
de chaleur renouvelable
LEADER Dépend des critéres du 40 000 € 10%
Groupe d’Action Locale
(GAL)
Syndicat d’Energie ou | En fonction du
Département département
Total subventions 300 000 € 75%
Prét AmbRE de la BAT | 30% de gain énergétique 100 000 € 25%
Taux fixe = livret A + 0.4%
Remboursement sur 15 ans
Fonds propre 0€

Les montants sont donnés a titre indicatifs mais donnent un exemple réaliste d’un plan de
financement. D’autres sources de financements peuvent étre mobilisées selon les cas.
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Phasage pour la constitution des dossiers et attribution du
financement

Financement | Début de Soumission Demande de Paiement Attribution
constitutio du dossier paiement possible a une
ndu de maitrise
dossier candidature d’ouvrage
déléguée

DSIL/DETR Apres Avant Présentation de | Avance de Oui
programme | démarrage justificatifs des | 30% et Si inscription
détaillé des | des travaux dépenses, acomptes dans un
travaux tout au long de | possibles document de

la réalisation de | jusqu’a 80% | contractualisatio
I’opération dela n avec la
(avance et subvention préfecture
acomptes) et

jusqu’a son

achévement

(solde).

Fonds Vert Aprés Avant Présentation de | Avance de Oui
programme | démarrage justificatifs des | 30% et Si inscription
détaillé des | des travaux dépenses, acomptes dans un
travaux tout au long de | possibles document de

la réalisation de | jusqu’a 80% | contractualisatio
I'opération dela n avec la
(avance et subvention préfecture
acomptes) et

jusgu’a son

achevement

(solde).

CEE Avant Apres Dépend du Dépend du Si convention et
lancement | facturation dispositif CEE dispositif CE | role actif et
des travaux | des travaux, E:de incitatif dans le
(devis, maximum 1 quelques déclenchement
attestation | an semaines a des travaux
sur max 10 ans
I’honneur)

AAP Région : | Dés que le Avant le Attestation de | Avance de Non

rénovations | programme | démarrage démarrage des | 30% et

exemplaires | de travaux des travaux travaux ou acomptes
est finalisé ordre de service | possibles
(phase APD pour |'avance, jusqu’a 80%
ou état de la
équivalent) récapitulatif subvention

des dépenses
certifié par le
comptable
public pour les
acomptes, et
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accompagné
d’une
attestation
d’achévement
des travaux et
de respect
exigences
énergétiques
pour le solde.

COTER/fond | Phase APD Avant Réception de Environ 3 Oui
s chaleur ou engagement | l'installation mois apres la
réception des travaux (80%) puis demande
des devis (signature du | apres 12 mois
devis) de
fonctionnemen
t (20%)
LEADER Apres Avant Présentation de | Aprés A confirmer avec
contact paiement factures instruction le GAL.
avec le des travaux acquittées et si | parle GAL et
référent les autres le conseil
LEADER du cofinanceurs Régional
territoire ont versé leurs
subventions
FEDER Apres Signaler le Présentation de | Un acompte | Oui
contact projet aux justificatifs des | possible par
avec les services de la | dépenses, an, jusqu’a
services Région avant | tout aulongde | 80% de la
FEDER de la | les premiers | la réalisation de | subvention
Région engagement | I'opération
s de dépense | (acomptes) et
jusgu’a son
achevement
(solde).
Intracting Avant le Avant Aprés réception | Avant Oui si prévu dans
lancement | démarrage des devis, paiement la convention

des études

des travaux

des travaux

avec la Banque
des Territoires
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Financements « grands projets »

Certains financements sont réservés ou plus adaptés aux grands projets notamment parce que la
constitution du dossier de financement demande un temps conséquent ou une expertise particuliere.
Pour certains financements des seuils minimaux de budget sont fixés.

Financement Critere d’éligibilité ou recommandation

FEDER Dossier de demande et justificatifs administratifs relativement
complexes.

CEE opérations spécifiques |l est nécessaire de produire des études techniques pour prouver les
économies d’énergie.

Programme CEE ACTEE La réponse a un appel a manifestation d’intérét dans le cadre du
programme ACTEE demande un investissement en temps et des
compétences en ingénierie territoriale.

Intracting Pour les projets d’'un budget travaux de minimum 500 000 €. Le
dispositif peut étre relativement complexe a mettre en place et
demande un investissement de plusieurs services de la collectivité.

Investissement La conclusion d’'un MPPE ou MGPE-PD est relativement complexe.

MPPE/MGPE-PD
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Cumul des principaux financements

Ci-dessous est présentée une synthéese des régles de cumul des principaux dispositifs de financement
pour les investissements dans des travaux de rénovation énergétique.

Dans la plupart des cas le cumul de plusieurs sources de financement est possible et recommandé. Il
faut néanmoins rappeler I'obligation de la participation minimale du maitre d’ouvrage a hauteur de
20% du montant total des financements apportés par des personnes publiques (les CEE ne sont donc
pas comptabilisés dans ce calcul).

5
t ) AAP CEE
e | 5| |l | 2| = Contrat | Fondsde o
w A = = < PDL oo opeérations
a | Z D L | 2|9 , Territoire | concours .
YlL| @ | o| | yg| réno - standardisé
4 S ° Région locaux
£ | & | exempl es
[N
FEDER X "4 "4 4 4 "4 "4 "4 4
LEADER X 4 4 4 4 4 %4 %4 4
DSIL V| v w2l v |v Vv Vv Vv Vv
DETR 4 v | (V)? 4 4 4 %4 %4 4
Fonds vert 4 4 4 4 4 4 %4 %4 v
Fonds viv]iv]|v]|v v v v X
Chaleur
AAP PDL ré
ol vlviv|iv]iv|v X v v
exempl
Contrat
Territoire %4 4 4 4 %4 %4 X 4 4
Région
Fonds de
concours vV | Vv % % vV | V % % (V)?
locaux
CEE
opérations vV | V v v vV | X % % (v)*
standardisées

2 Le cumul de la DETR et de la DSIL est autorisé mais il n’est accordé que trés exceptionnellement.

3 Le bénéfice de certains fonds de concours, notamment ceux des syndicats d’énergie est conditionné 3 la
valorisation des CEE de I'opération. Dans ce cas, le fonds de concours n’est pas cumulable avec une valorisation
en propre des CEE par la collectivité.
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Dispositifs européens

Il n’est pas présenté dans ce guide les financements européens gérés directement par la Commission
européenne. Ces financements sont principalement a destination de programmes d’envergures
importantes, a I'échelle de territoires. Des informations peuvent étre trouvées ici.

1. Fonds européen FEDER

Principe

Le fonds européen de développement régional (FEDER) intervient dans le cadre de la politique de
cohésion économique, sociale et territoriale. Il a pour vocation de renforcer la cohésion économique
et sociale dans I'Union européenne en corrigeant les déséquilibres entre ses régions.

En France ce sont les Régions qui sont les autorités de gestion des fonds de I’'Union Européenne.

Les grandes orientations, les principales mesures et les principes que devront respecter les actions
financées sur le territoire sont présentées dans le Programme régional (PR) FEDER-FSE+-. Adopté par
la Commission européenne le 20 octobre 2022, ce document constitue le socle de base pour la mise
en ceuvre des fonds FEDER pour 2021-2027.

Pour la période 2021-2027, la Région des Pays de la Loire dispose d’une enveloppe de 301, 2 millions
d'euros de FEDER dont 291 millions d’euros pour intervenir directement sur le territoire. L'axe 2 du
programme définit I'objectif d’« Une Région plus verte » avec 99.2M<€ alloués.

Afin de répondre aux besoins spécifiques des territoires, I'utilisation du FEDER passe pour les projets
de rénovation énergétique des batiments publics par le mécanisme des investissements territoriaux
intégrés (ITl). Il s’agit de confier aux métropoles et communautés d’agglomération et urbaines de la
Région (liste a ce lien), la sélection des projets sur des thématiques jugées prioritaires comme la
transition énergétique. Une convention entre la Région et chaque agglomération porteuse d’un ITI
précise les cofinancements FEDER et le plan d’action arrété.

A noter : I'action 5.2.1 du FEDER prévoit pour les territoires hors-ITI qu’un appel a projet soit lancé au
28me trimestre 2023 pour le financement de projets de revitalisation. Ces projets pourront notamment
inclure des actions de rénovation énergétique des batiments publics.

Caractéristiques

Type : Subvention SR ¢ Union Européenne
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https://ec.europa.eu/info/funding-tenders/funding-opportunities_fr
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) )
Gestionnaire : Région Eligi S Metropole's et. communa_utes
d’agglomération et urbaines
J J
R R
Phase du Conception - Réalisation Défini par la démarche
projet : d’Investissement Territorial Intégré
J J
) N
Nécessité audit Complexité . * * *
énergétique
J J

Les éléments suivants concernent I’action 2.1.2.4 a laguelle sont éligibles uniguement les territoires
ITI.

Opérations éligibles

Le FEDER soutient la rénovation énergétique du patrimoine communal ou intercommunal. Les études
nécessaires a la mise en ceuvre des travaux prévus (assistance a maitrise d’ouvrage, audit énergétique,
frais de maitrise d’ceuvre...) et les travaux pourront étre financés.

Les systemes de production d’énergie ayant pour objectif la revente d’électricité (solaire, éolien, ...) ne
sont pas éligibles ainsi que les systémes au fioul et les pompes a chaleur Air / Air réversibles afin de
favoriser le confort d’été par des systemes passifs.

Les constructions neuves et les extensions ne sont pas éligibles.
Exigences

L'objectif est d’accompagner des projets permettant d’améliorer au minimum de 50 % la performance
énergétique globale théorique du batiment ou d’atteindre, aprés travaux, une consommation
théorique inférieure a 110 kWhep/m?/an.

Les émissions de gaz a effet de serre du projet ne devront pas augmenter et devront étre au final
strictement inférieures a 20 kgeqCO2/m2SHON.an.

La réalisation préalable et obligatoire d’une étude énergétique avec visite sur site est exigée, selon la
méthode TH-C-E-EX 5 usages.

L'isolation doit faire partie des travaux mis en ceuvre (a moins que I'étude énergétique ne démontre
que l'isolation est récente, performante et en bon état) avec de préférence le traitement de I'une des
parois (murs, toitures, planchers, etc.) par des matériaux biosourcés.

Les travaux devront étre réalisés principalement par des professionnels ayant recu la qualification RGE
(Reconnu comme Garant Environnemental) ou équivalent.

Montant du financement

Le montant du financement FEDER sera de 30 a 50% du co(t total éligible avec un minimum de 100
000 € et un maximum de 1 000 000 €.
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Exemples de projet

Rénovation énergétique de la gendarmerie d'Herbignac, rénovation énergétique de I'école primaire
Guy-René Cadou a Herbignac.

Remarques

Processus de candidature pour les territoires ITI

1. la Région lance un appel a candidature relatif a I'approche territoriale des fonds européens.

2. les territoires urbains éligibles répondent a I'appel a candidature via la proposition d’une
stratégie intégrée de développement territorial et la définition des actions rentrant dans ce
cadre.

3. la liste des projets est soumise a la Région qui doit les approuver. Les projets seront
sélectionnés au regard de leur cohérence avec les orientations du Schéma Régional Climat Air
Energie et des Plans Climat Air Energie Territoriaux.

Pour les territoires hors ITlI un appel a projet spécifique sera potentiellement lancé par la Région.

Références réglementaires, documents et formulaires

Documents
Page internet de la Région dédiée au FEDER et présentant I'ensemble des documents ressource.

Document de mise en ceuvre (DOMO) FEDER : précise les criteres d’éligibilité des actions.

Guide du bénéficiaire FEDER (2014-2020) : introduction aux exigences d’une demande de financement
FEDER.

Guide des financements — Entente Territoire d’Energie des Pays de la Loire — V4 février 2024 20


https://www.paysdelaloire.fr/mon-conseil-regional/les-missions-regionales/europe/solliciter-les-fonds-europeens/feder-economie-developpement-solidaire-et-durable-des-territoires
https://www.paysdelaloire.fr/sites/default/files/2023-02/2023_02%20DOMO%20V2.pdf
https://www.paysdelaloire.fr/sites/default/files/2019-12/2016_dpec_-_guide_du_beneficiaire_feder_03.pdf

2. Programme LEADER

Principe

Afin de répondre aux besoins spécifiques des territoires, une partie des subventions européennes
FEADER (Fonds européen agricole pour le développement rural) est attribuée a travers la démarche
appelée « LEADER » (Liaison entre actions de développement de I’'économie rurale). L'objectif est de
soutenir le développement et 'aménagement durable des territoires ruraux et péri-urbains, réunis en
groupes d’action locale (GAL).

Les GAL établissent une stratégie pour le développement de leur territoire. Cette stratégie présente
un plan d’actions dans des domaines jugés prioritaires comme la transition énergétique. Au regard de
la stratégie proposée, une enveloppe FEADER est accordée au GAL, qui a la charge de sélectionner les
opérations.

Les plans d’actions des GAL peuvent inclure des actions liées a la rénovation énergétique des batiments
publics.

Caractéristiques

Y )
Type : Source :
Y, J
™ )
Gestionnaire : Eligible :
Y, J
™ )
Phase du
projet :
Y, J
)\ )
Nécessité audit Complexité : * * *
énergétique
Y, J

Criteres d’éligibilité et taux de subvention
Les criteres d’éligibilité et les montant seuils et plafonds de financement sont précisés par chaque GAL.

Dépenses éligibles

Les dépenses éligibles correspondent au colt des actions définies dans la stratégie locale de
développement et le plan d’actions LEADER (frais de personnel : salaires chargés, déplacements,
hébergement/restauration ; frais d’études et de communication ; investissements).

Les colts indirects liés a I'opération peuvent étre inclus (taux forfaitaire de 15% sur les frais de
personnel directs éligibles conformément a I'article 68 du réglement (UE) n°1303/2013).
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Exemple de projet

Projets de rénovation énergétique du Pays du Vignoble Nantais financés par le programme LEADER.

Références réglementaires, documents et formulaires

Liste des GAL des Pays-de-la-Loire.
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Dispositifs nationaux

3. DSIL

Principe

Instituée en 2016, la dotation de soutien pour I'investissement public local (DSIL), soutient des projets
d’investissement portés par les communes et leurs groupements.

Cette dotation a pour objectif de soutenir I'investissement des collectivités territoriales et de I'orienter
vers les grandes priorités nationales en matiere d’équipement des territoires. Une part importante de
la DSIL est mobilisée pour financer des projets inscrits dans les contrats de relance et de transition
écologique (CRTE) et en faveur des centralités (Action cceur de ville, Petites villes de demain...).

Cette dotation peut notamment financer les projets de rénovation thermique des batiments des
communes ou de leurs groupements.

L'attribution des subventions au titre de la DSIL reléve du préfet de Région. Les préfets de département
représentent un niveau de recensement et de présélection des dossiers. En 2022, la région des Pays
de la Loire a regu une enveloppe de 53,8 millions d’euros au titre de la dotation de soutien a
I'investissement local pour financer 368 projets locaux.

Caractéristiques

™ )
Y, J
> 2\
Gestionnaire : Eligible :
Y, J
™ )
Phase du
projet :
Y, J
> N\
Nécessité audit Complexité : * * *
énergétique
Y, J

Opérations éligibles
Sont éligibles les travaux réalisés sur des batiments publics visant a diminuer leur consommation
énergétique et/ou renforcer I'autonomie énergétique. Les projets en faveur du développement des
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énergies renouvelables (par exemple pompes a chaleur, panneaux solaires thermiques ou
photovoltaiques, géothermie, biomasse, petit éolien) sont également éligibles.

La dépense subventionnable correspond au montant hors taxe de I'opération envisagée. Les études
ou l'acquisition de terrains, nécessaires a la réalisation de I'opération et réalisées préalablement
peuvent étre prises en compte dans la détermination de I’assiette de la subvention.

Il est essentiel que les dossiers déposés portent sur des opérations ayant fait I'objet d’une réflexion
approfondie menée dans le cadre d’un projet global de territoire (inscription au CRTE) et qui sont
prétes a démarrer dans I'lannée.

Montant du financement
Le montant précis de la dotation sera défini par les services de la Préfecture. En moyenne, la DSIL
représente entre 20 % et 30 % des codts de travaux de rénovation énergétique aidés.*

Délai de procédure

Le préfet dispose d’un délai de 3 mois a compter de la réception du dossier de demande de subvention
pour déterminer le caractére complet du dossier présenté au regard des pieces justificatives sollicitées.
A défaut, des pieces manquantes peuvent étre réclamées par le service instructeur. Dans ce cas, le
délai est suspendu jusqu'a leur transmission. En I'absence de réponse de I’administration passé ce délai
de trois mois, le dossier est réputé complet.

L'opération doit faire I'objet d’'un commencement d’exécution dans un délai de 2 ans a compter de la
notification de la décision attributive de subvention.

L'opération doit étre achevée dans un délai de 4 ans a compter de la date de déclaration du début
d’exécution de I'opération.

Exemple de projet

Carte interactive des projets soutenus en 2021 au niveau national.

Liste des opérations retenues au titre de la DSIL 2023 en Région Pays-de-la-Loire.

Remarques

Calendrier
Pour les dotations de I'année N, les demandes sont généralement a déposer au mois de décembre de
I'année N-1 ou au mois de janvier de I'année N.

DSIL et DETR

L'appel a projet annuel est maintenant commun entre DSIL et DETR. Les collectivités ont le choix libre
du fléchage vers la DETR ou la DSIL. Deux dossiers par collectivité éligible pourront étre déposés chaque
année. Le cumul de la DETR et de la DSIL est autorisé mais il n’est accordé que tres exceptionnellement.

Délégation de maitrise d’ouvrage

4 Guide AMORCE : L'élu, la transition énergétique et le climat
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Une collectivité peut bénéficier d’une subvention au titre de la DSIL afin de financer une opération
pour laquelle elle a délégué la maitrise d’ouvrage, a condition qu’elle justifie d’'une participation
financiére a hauteur d’au moins 20% de la totalité des financements publics mobilisés. Lorsque la
maitrise d’ouvrage est déléguée a un acteur public une convention avec le préfet et la commune ou
I'intercommunalité concernée doit étre établie pour le versement de la subvention au maitre
d’ouvrage délégué.

Références réglementaires, documents et formulaires

Le cadre général des conditions d’attribution (pieéces a fournir et types de projets subventionnés
notamment) est fourni chaque année par une circulaire ministérielle mais les spécificités sont définies
par les préfectures de département.

Pour exemple : Guide pratique 2024 des demandes de subvention DSIL et DETR pour la Loire-
Atlantique.

Pour avoir acces aux appels a projets et aux documents servant pour le paiement des subventions, se
rendre sur le site de la préfecture de département :

- Pour la Loire-Atlantique : lien ;
- Pourla Mayenne: lien;

- Pour le Maine-et-Loire : lien ;
- PourlaSarthe: lien;

- PourlaVendée : lien.

Le dépot des dossiers se fait via la plateforme www.demarches-simplifiees.fr

4. DETR

Principe

La Dotation d'équipements des territoires ruraux (DETR), gérée au niveau départemental, soutient les
opérations des communes qui s’inscrivent dans le cadre de catégories d’opérations prioritaires définies
au niveau local par les commissions d’élus instituées dans chaque département (dites « commissions
DETR »).

Caractéristiques

Source :
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https://www.loire-atlantique.gouv.fr/Actions-de-l-Etat/Appui-aux-territoires/Appel-a-projets-DETR-DSIL-2024/Appel-a-projets-DETR-DSIL-2024
https://www.mayenne.gouv.fr/Actions-de-l-Etat/Collectivites-locales-intercommunalite/Finances-locales/Dotations-et-subventions-de-l-Etat/DETR-dotation-d-equipement-des-territoires-ruraux-et-DSIL
https://www.maine-et-loire.gouv.fr/Actions-de-l-Etat/Relations-avec-les-collectivites/Concours-Financiers-de-l-Etat/Appel-a-projets-DETR-et-DSIL-2024
https://www.sarthe.gouv.fr/Actions-de-l-Etat/Amenagement-du-territoire-construction-et-logement/Dotations-pour-l-investissement-des-collectivites-locales/Dotations-pour-l-investissement-des-collectivites-locales
https://www.vendee.gouv.fr/Actions-de-l-Etat/Espace-collectivites-territoriales/Subventions-et-Dotations-de-l-Etat/DETR-DSIL
http://www.demarches-simplifiees.fr/

N )
Gestionnaire : Eligible :
Y, J
D\ )
Phase du
projet :
Y, J
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Nécessité audit Complexité : * * *
énergétique
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Conditions d’éligibilité pour les collectivités
Sont éligibles les collectivités suivantes :

e toutes les communes dont la population est inférieure ou égale a 2 000 habitants ;

e les communes dont la population est comprise entre 2 000 et 20 000 habitants et dont le
potentiel financier par habitant est inférieur a 1,3 fois le potentiel moyen par habitant des
communes de méme typologie ;

e les EPCI a fiscalité propre qui ne forment pas un ensemble de plus de 75 000 habitants d’un
seul tenant et sans enclave autour d’une ou plusieurs communes centre de plus de 20 000
habitants et dont la densité de population est supérieure ou égale a 150 habitants au kilometre
carré.

Les listes exhaustives des communes et EPCI éligibles sont disponibles dans les guides pratiques rédigés
par les préfectures de département.

Opération éligibles et taux de subvention

Une commission départementale d’élus est chargée de définir les catégories d’opérations prioritaires,
les taux de subvention minimaux et maximaux applicables a chacune d’elles, et de donner son avis sur
tous les projets de subvention supérieurs a 100 000 euros.

La dépense subventionnable correspond au montant hors taxe de I'opération envisagée. Les études
ou l'acquisition de terrains, nécessaires a la réalisation de I'opération et réalisées préalablement
peuvent étre prises en compte dans la détermination de I’assiette de la subvention.

Le taux minimum de subvention au titre de la DETR ne pourra étre, par principe, inférieur a 20% du
montant prévisionnel HT de la dépense subventionnable. Les taux de subvention sont précisés dans
les appels a projet rédigés par chaque préfecture de département.

Piéces constitutives du dossier :

Pieces communes a toute demande : - la délibération de la collectivité adoptant I'opération, arrétant
les modalités de financement (plan de financement) et sans préciser DETR ou DSIL; le plan de
financement prévisionnel de I'opération ; les devis détaillés (HT) ; la notice de présentation du projet
comprenant la description de I'opération et ses objectifs ; I'échéancier de I'opération et des dépenses ;
I'attestation de non-commencement d’exécution de |'opération.

Dans le cas de travaux : - un document précisant la situation juridique des terrains et établissant que

le demandeur a ou aura la libre disposition de ceux-ci; le plan de situation ; le plan de masse des
travaux ; le programme détaillé des travaux ; le dossier d’avant-projet s’il y a lieu.

Délai de procédure :

Le préfet dispose d’un délai de 3 mois a compter de la réception du dossier de demande de subvention
pour déterminer le caractere complet du dossier présenté au regard des piéces justificatives sollicitées.
A défaut, des pieces manquantes peuvent étre réclamées par le service instructeur. Dans ce cas, le
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délai est suspendu jusqu'a leur transmission. En I’'absence de réponse de I’'administration passé ce délai
de trois mois, le dossier est réputé complet.

La délibération de I'organe délibérant est obligatoire pour I'attribution de la subvention.

L'opération doit faire I'objet d’'un commencement d’exécution dans un délai de 2 ans a compter de la
notification de la décision attributive de subvention.

L'opération doit étre achevée dans un délai de 4 ans a compter de la date de déclaration du début
d’exécution de I'opération.

Remarques

Calendrier
Pour les dotations de I'année N, les demandes sont généralement a déposer au mois de décembre de
I'année N-1 ou au mois de janvier de I'année N.

Maitrise d’ouvrage déléguée

Une collectivité peut bénéficier d’'une subvention au titre de la DETR, afin de financer une opération
pour laquelle elle a délégué la maitrise d’ouvrage, a condition qu’elle justifie d’'une participation
financiere a hauteur d’au moins 20% de la totalité des financements publics mobilisés.

DSIL et DETR

L'appel a projet annuel est maintenant commun entre DSIL et DETR. Les collectivités ont le choix libre
du fléchage vers la DETR ou la DSIL. Deux dossiers par collectivité éligible pourront étre déposés chaque
année. Le cumul de la DETR et de la DSIL est autorisé mais il n’est accordé que trés exceptionnellement.

Références réglementaires, documents et formulaires

Le cadre général des conditions d’attribution (pieces a fournir et types de projets subventionnés
notamment) est fourni chaque année par une circulaire ministérielle mais les spécificités sont définies
par les préfectures de département.

Pour exemple : Guide pratigue 2024 des demandes de subvention DSIL et DETR pour la Loire-
Atlantique.

Pour avoir accés aux appels a projets et aux documents servant pour le paiement des subventions, se
rendre sur le site de la préfecture de département :

- Pour la Loire-Atlantique : lien ;
- Pourla Mayenne: lien;

- Pour le Maine-et-Loire : lien ;
- Pour laSarthe: lien;

- PourlaVendée : lien.

Le dépot des dossiers se fait via la plateforme www.demarches-simplifiees.fr
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https://www.loire-atlantique.gouv.fr/contenu/telechargement/59918/437550/file/Guide%20pratique%20DETR%20DSIL%202024.pdf
https://www.loire-atlantique.gouv.fr/Actions-de-l-Etat/Appui-aux-territoires/Appel-a-projets-DETR-DSIL-2024/Appel-a-projets-DETR-DSIL-2024
https://www.mayenne.gouv.fr/Actions-de-l-Etat/Collectivites-locales-intercommunalite/Finances-locales/Dotations-et-subventions-de-l-Etat/DETR-dotation-d-equipement-des-territoires-ruraux-et-DSIL
https://www.maine-et-loire.gouv.fr/Actions-de-l-Etat/Relations-avec-les-collectivites/Concours-Financiers-de-l-Etat/Appel-a-projets-DETR-et-DSIL-2024
https://www.sarthe.gouv.fr/Actions-de-l-Etat/Amenagement-du-territoire-construction-et-logement/Dotations-pour-l-investissement-des-collectivites-locales/Dotations-pour-l-investissement-des-collectivites-locales
https://www.vendee.gouv.fr/Actions-de-l-Etat/Espace-collectivites-territoriales/Subventions-et-Dotations-de-l-Etat/DETR-DSIL
http://www.demarches-simplifiees.fr/

5. Fonds Vert — Axe 1

Principe

Créé en 2023, le fonds d’accélération de la transition écologique dans les territoires, aussi appelé «
fonds vert », est doté de 2.1 milliards d’euros afin d’aider les collectivités territoriales et leurs
partenaires a accélérer leur transition écologique. Le fonds finance ainsi trois types d’actions : le
renforcement de la performance environnementale dans les territoires, leur adaptation au
changement climatique et 'amélioration du cadre de vie.

Les crédits du fonds vert sont déconcentrés aux préfets a qui il appartient, de sélectionner les projets
présentés par les collectivités territoriales selon 12 axes thématiques.

Un des axes thétiques concerne la rénovation énergétique des batiments publics locaux.

Les dossiers de candidature doivent étre déposés via la plateforme Démarches-simplifiées avant
octobre 2024.

Caractéristiques

™ )
Y, J
™ )
Gestionnaire : Eligible :
Y, J
™ )
Phase du
projet :
Y, J
)\ )
Nécessité audit Complexité : * * %
énergétique
Y, J

Porteurs de projet éligibles

Les porteurs de projet éligibles sont les communes, les établissements publics de coopération
intercommunale a fiscalité propre, les poles d’équilibres territoriaux et ruraux ainsi que les syndicats
d’énergie exergant le portage du projet pour une collectivité. Les départements et les régions pourront
également étre bénéficiaires d’une partie des crédits.

Projets éligibles

Sont éligibles tous les projets de rénovation des batiments publics locaux (quel que soit leur usage)
permettant la diminution d’au moins 40% des consommations d’énergie finale et une réduction
significative des émissions de GES.
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Sont également éligibles les projets visant uniguement I'amélioration du confort d’été. Dans ce cas le
soutien du fonds vert est limité a la mise en place de solutions passives, c’est-a-dire visant a protéger
le batiment du rayonnement solaire et a accroitre la ventilation sans ou avec trés peu de
consommation d’énergie.

L'ambition des projets éligibles en termes d’économies d’énergie potentielles constitue le premier
critére de sélection. Une attention particuliére sera en outre étre portée aux projets portant sur des
batiments scolaires. Autant que possible, les projets retenus feront I'objet d’'une intégration dans le
CRTE.

Montant de la subvention attribuée
Le montant de financement est déterminé pour chaque opération par la préfecture en tenant compte

e de I'ambition environnementale et de I'exemplarité du projet ;

e de la capacité de contributions financiéres des collectivités locales ;
e de la fragilité socio-économique du territoire ;

e des contraintes opérationnelles du projet.

Remarques

Cumul
Le cumul avec les subventions DSIL, DSID, DETR, DPV est possible pour les projets qui le justifient.

Le cumul du fonds vert avec des financements provenant de programmes CEE en cours ou a venir pour
une méme action est exclu, a I'exception d’un financement ACTEE pour |'étude de faisabilité et d’un
financement du fonds vert pour l'investissement.

Le cumul du fonds vert avec le fonds chaleur est en principe possible mais doit étre apprécier au regard
des pratiques d’instruction des préfectures départementales.

Le cumul avec les autres sources de financement est possible.

Versement de la subvention

Toute subvention au titre du fonds vert ne peut étre versée que sur justification de la réalisation des
postes de dépenses de I'opération ciblés par la subvention. Toutefois, une avance sera versée lors du
commencement d’exécution du projet et des acomptes peuvent ensuite étre versés au fur et a mesure
de I'avancement du projet. lIs ne peuvent excéder 80 % du montant prévisionnel de la subvention.

Etude thermique

Le dossier a présenter par le demandeur devra comporter a minima une étude thermique relative au(x)
batiment(s) concernés par le projet de rénovation de fagon a justifier les économies d’énergie et
réductions de GES attendues du projet. L'étude devra présenter notamment le calcul des
consommations énergétiques conventionnelles en énergie primaire et finale du batiment, au regard
des cing usages réglementés de I'énergie (chauffage, refroidissement, ECS, éclairage et auxiliaires) et
des émissions de gaz a effet de serre (GES) induites.
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Références réglementaires, documents et formulaires

Page du site aides-territoires présentant toutes les informations concernant la subvention pour la
rénovation énergétique et le lien pour déposer le dossier.

Page générique concernant le fonds vert 2024.

6. FCTVA

Principe

Le Fonds de compensation de la taxe sur la valeur ajoutée est une dotation versée aux collectivités
territoriales et a leurs groupements, destinée a assurer une compensation, a un taux forfaitaire, de la
charge de TVA qu’ils supportent sur leurs dépenses réelles d’investissement pour les équipements sur
lesquels ils ont un droit de propriété et qu’ils ne peuvent pas récupérer par voie fiscale car ils ne sont
pas assujettis a la TVA.

Le FCTVA a été élargie par la loi de finance de 2016 aux dépenses d'entretien des batiments publics.

L'article 251 de la loi n°2020-1721 de finances pour 2021 a mis en ceuvre |'automatisation de la gestion
du FCTVA. Cette derniere s’applique aux dépenses payées a compter du ler janvier 2021 pour les
bénéficiaires du FCTVA.

Caractéristiques

™\ N
Y, J
D\ )
Gestionnaire : Eligible :
J J
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Phase du
projet :
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Nécessité audit Complexité : * * *
énergétique
) J

Taux de compensation applicable
Le taux de FCTVA est corrélé aux évolutions de la TVA décidées par le législateur. Le taux de TVA étant
de 20% le taux de FCTVA est aujourd’hui de 16,404%.
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https://aides-territoires.beta.gouv.fr/aides/a945-mettre-en-uvre-la-renovation-energetique-des-/
https://aides-territoires.beta.gouv.fr/programmes/fonds-vert/?tab=program-description

Délai de perception

La date de perception dépend de la Collectivité. Le régime de droit commun est une perception du
FCTVA 2 ans apres la dépense. Néanmoins les EPCI peuvent le percevoir I'année n et les communes
classées en zone de revitalisation en n+1.

Conditions d’éligibilité des dépenses
La compensation porte sur les dépenses réelles d’investissement. La liste des comtes éligibles au
FCTVA a été définie par deux arrétés. (voir section référence réglementaire).

Dépenses d’entretien des batiments publics

La Loi de Finances Rectificatives de 2015 ainsi que la Loi de Finances Initiales de 2016 ont ouvert la
possibilité de bénéficier du FCTVA dans le cadre de I'entretien des batiments publics. Les dépenses
éligibles sont les dépenses imputées aux comptes 615221 « entretien des batiments publics ».

Remarques

Eligibilité des dépenses d’études au FCTVA

Les dépenses inscrites au compte 203 « Frais d’études, de recherche et de développement et frais
d’insertion » sont inéligibles au FCTVA en raison du caractére incertain de I'enrichissement du
patrimoine de la collectivité lors de leur mandatement.

En revanche, lorsqu’elles sont suivies de la réalisation de travaux, elles sont intégrées au compte 23
(par I'opération d’ordre budgétaire suivante : débit 23 a crédit 203) en tant qu’élément constitutif du
colt de I'équipement et elles deviennent ainsi éligibles au FCTVA dans les mémes conditions que la
dépense principale.

En outre, en complément du dispositif existant, les frais d'études préalables a des travaux, inscrits au
compte 2031, sont éligibles au FCTVA pour la collectivité territoriale ou I'EPCI les ayant réalisés alors
méme que cette collectivité ou cet EPCI n’exécute pas les travaux y afférents et n'en devient pas
propriétaire. Toutefois, I'éligibilité au FCTVA de ces frais est subordonnée a la réalisation effective des
travaux par une autre collectivité territoriale ou un autre EPCI (article L. 1615-7 du CGCT).>

Maitrise d’ouvrage déléguée

Dans le cadre de travaux effectués via un mandat de maitrise d’ouvrage déléguée, et par conséquence
de I'automatisation de la gestion de la TVA il n’est plus possible pour le mandat de bénéficier de la
FCTVA. C’est la collectivité mandatrice qui doit en faire la demande.

Références réglementaires, documents et formulaires

Références législatives et réglementaires : articles L.1615-1 a L.1615-12 du CGCT et R.1615-1 a R.1615-
6 du CGCT.

Note d’information précisant I'éligibilité des dépenses d’entretien des batiments publics.

Les détails concernant la procédure de demande de FCTVA peuvent étre trouvés sur les sites internet
de chaque préfecture de département : 44, 49, 53, 72, 85

5> Guide de la TVA a 'usage des collectivités locales — 2016 — direction générale des finances publiques.
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https://www.legifrance.gouv.fr/codes/id/LEGIARTI000019265408/2008-07-30/
https://www.legifrance.gouv.fr/codes/id/LEGIARTI000006395638/2006-11-10/
https://www.legifrance.gouv.fr/codes/id/LEGIARTI000006395638/2006-11-10/
https://www.loire-atlantique.gouv.fr/contenu/telechargement/51627/334806/file/Fiches%20d%C3%A9penses%20d'entretien.pdf
https://www.loire-atlantique.gouv.fr/Politiques-publiques/Relations-avec-les-collectivites-territoriales/Finances-locales/FCTVA
https://www.maine-et-loire.gouv.fr/Actions-de-l-Etat/Relations-avec-les-collectivites/Fonds-de-compensation-de-la-TVA-FCTVA
https://www.mayenne.gouv.fr/Actions-de-l-Etat/Collectivites-locales-intercommunalite/Finances-locales/FCTVA-Fonds-de-compensation-de-la-taxe-sur-la-valeur-ajoutee
https://www.collectivites-locales.gouv.fr/sites/default/files/migration/guide_tva_complet.pdf

7. Fonds chaleur de 'ADEME

Principe

Le fonds chaleur de I’ADEME est issu du Grenelle de I'Environnement en 2009. Sa vocation est
d’encourager le remplacement d'installations consommant des énergies fossiles par la mise en place
d’équipements de production de chaleur et de froid renouvelable utilisant la biomasse, la géothermie,
le solaire, le biogaz et les énergies de récupération, couplés a des réseaux de chaleur et de froid.

L’ADEME soutient les projets dans leurs différentes phases, de la conception a la réalisation, aussi bien
d’un point de vue technique que financier.

Le Fonds Chaleur est géré au niveau national par 'ADEME, qui peut décliner des appels a projets
spécifiques ensuite par région, en fonction des caractéristiques du territoire, des priorités politiques
et des partenariats (avec les Conseils Régionaux notamment). Ci-apres sera présenté le dispositif d’aide
régional (les appels a projets nationaux annuels ne sont pas traités ici).

Caractéristiques
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Actions éligibles
Les actions éligibles sont les suivantes :

- Les études faisabilités et mission d’AMO sur les différents types d’ENR.

- Les installations ayant recours aux énergies renouvelables et de récupération (EnR&R)
suivantes : la biomasse (y compris le biogaz), I'énergie solaire thermique, les pompes a chaleur
géothermiques ou sur eau de mer, la chaleur de récupération (chaleur "fatale" issue des UIOM,
de process industriels, ou des eaux usées) ainsi que les boucles d’eau tempérée géothermiques
et les réseaux de chaleur permettant le transport de ces EnR&R.
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- Les installations comprenant une composante de production de froid renouvelable ainsi que
les réseaux liés.

Les projets peuvent concerner des batiments existants ou des constructions neuves.

Ne sont pas éligibles le renouvellement des équipements EnR et des réseaux de chaleur, sauf en cas
de production supplémentaire d'EnR et études spécifiques. Par ailleurs, sur les constructions de
batiments intégrant une EnR pour le chauffage et/ou I'ECS, la solution renouvelable ne doit pas
permettre au projet de respecter la réglementation thermique du batiment.

Montants de financement

Les montants de financement dépendent du type d’opération. Les aides sont forfaitaires (en €/kWh)
ou, pour les projets les plus importants, validées par analyse économique (cible de temps de retour
sur investissement). Les taux d’aide sont donc variables en fonction du projet et de I'énergie
considérée. Les niveaux d’aide peuvent étre :

- Investissements récupération de chaleur : jusqu’a 30% des investissements ;
- Investissements réseau de distribution de chaleur : jusqu’a 60% des investissements ;
- Investissements énergies renouvelables : jusqu’a 50% des investissements.

Outre le financement de l'investissement, ’ADEME accompagne les porteurs de projets dans leur
réflexion et leur prise de décisions par des conseils et études concernant la planification énergétique
d’un territoire ou la construction du management de I'énergie d’une entreprise, le schéma directeur
de développement d’un réseau de chaleur, des études de faisabilité technico-économique ou encore
des missions d’assistance a maitrise d’ouvrage. ADEME soutient financierement ces différents
accompagnements.

CCRt pour les projets de la région Pays de la Loire

Les Contrats de Chaleur Renouvelable Territoriaux (CCRt) sont présents dans tous les départements
des Pays de la Loire. lls sont, en premier lieu, un dispositif d’animation qui vise a mobiliser tous les
acteurs, publics comme privés (hors particuliers), pour faire émerger de nouveaux projets de
production de chaleur renouvelable et accompagner les porteurs de projet dans leur démarche.

Pour chaque département les coordonnées du contact CCRt sont consultables a ce lien.
Résumé des mécanismes de soutien du fonds chaleur

Fonds Chaleur

CCRt . . AAP nationaux
Régional
a partir de 1200 Supérieur a 12 000
. ., . MWh/an et jusqu’a MWh/an pour les
Projet bois-énergie Tous 12 000 MWh/an pour entreprises
les entreprises => Consulter 'AAP
Projet solaire a partir de de 7 m? Entre 25 et 300m? Supérieur a 300m2

thermique
Supérieur a 25MWh sur chaque champ de
Projet géothermie Tous sonde
Supérieur a 70MWh sur nappe

Pour toute taille de projet le référent CCRt peut vous accompagner.
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https://paysdelaloire.ademe.fr/sites/default/files/reseau-energies-renouvelables-pays-de-la-loire.pdf

Aide forfaitaire pour les installations :

Les forfaits s’appliquent aux installations permettant des productions de chaleur a partir de biomasse,
géothermie et solaire thermique. Les tableaux ci-aprés donnent les forfaits en fonction de la taille ou

de la typologie d’installation.

Biomasse :
Aide Aide process
collectifftertiaire |industriel/agricole*
Sl en€/MWhENR | en€/MWhENR
sortie sur 20ans sortie sur 20ans
0 600 21 12
601 3000 10 6
3001 6 000 3
6 001 12 000 4 1

Géothermie :

Technologie

Aide forfaitaire au
CHAUD en €/MWh
EnR/an (sur 20 ans)

Aide forfaitaire au
FROID en €/MWh
EnRfan (sur 20 ans)

PAC/TFP sur sondes et géostructures
énergétiques

50 €/MWh EnR

13 €/MWh EnR

PAC/TFP sur échangeurs compacts
géothermiques

44 €/MWh EnR

13 €/MWh EnR

PAC/TFP sur eau de nappe, sur eau de mer et

25 €/MWh EnR

13 €/MWh EnR

SUr eaux usées

Solaire thermique :

Aide forfaitaire . N N
T T—— Batiment(s) Batiment(s)
(§/MWh solaire utile) NEUK(S) EXISTANT(S) )
e gy Bide Zone NORD)
: : (77 R e e
géographigue
Nord 56 106 [0 Midezorie SUD
Sud 50 94 {3 ﬁ
Aide Zong MED
Med. 44 75

Aide forfaitaire aux réseaux de chaleur

Le forfait s’applique a la création de réseaux de chaleur distribuant moins de 20 000 MWh/an d’EnR&R
ou a I'extension de réseaux de chaleur, a partir de production de biomasse, biogaz, géothermie, solaire
thermique et récupération de chaleur fatale (hors UIOM).

L’aide est forfaitaire et fonction des diameétres selon le baréme suivant :

Type de réseau Diamétre Nominal du réseau Aide forfaitaire €/ml*
Vapeur Tous DN 1330

DN > 400 1190

DN > 250 a 400 770
Basse pression (eau chaude) DN > 125 a 250 610

DN > 65 a DN125 450

DN 65 et moins 390
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Exemple de projet

Bilan Fonds chaleur

60 exemples d’installation biomasse en collectivité

Remarques

Qualification des professionnels

Dans le but de soutenir le développement d’installations fiables, les aides du Fonds chaleur seront
attribuées a condition que le bénéficiaire ait recours lors des phases d’étude, de conception,
d’assistance a maitre d’ouvrage ou d